: ‘ e . ‘ - ' Consejo de
| | Transparencia y
Buen Gobierno

PRESIDENCIA

N/REF: RT 0348/2017

FECHA: 2| de septiembre de 2017

ASUNTO: Resolucion de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablicay Buen Gobierno

En respuesta a la Reclamacion nimero RT/0348/2017 presentada por

, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, considerando los
Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se especifican a continuacion, adopta la
siguiente RESOLUCION:

‘ I. ANTECEDENTES

1. Por escrito de 25 de enero de 2017, el ahora reclamante solicité a la Consejeria
de medio Ambiente, Administracién Local y Ordenacion del Territorio de la
Comunidad de Madrid, de acuerdo con lo establecido en los articulos 10 y
siguiente de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regula los derechos de
acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno y la Directiva 3/2004, de relativa
al acceso del publico a la informacién medioambiental, la siguiente informacion
medioambiental, segun el articulo 2.3 de la Ley 27/2006:

1. Permisos, autorizaciones y concesiones mineras (incluidos prestamos) en
los municipios de Paracuellos del Jarama, Rivas-Vaciamadird, Velilla de
San Antonio, Mejorada del Campo, San Fernando de Henares, Arganda del
Rey y Loeches, asi como el titular, titulo minero, vigencia, coordenadas,
tipo de material, asi como cuantas modificaciones de las mismas hayan
sido solicitadas y/o aprobadas desde su otorgamiento hasta la fecha.

2. De cada uno de dichos permisos, los siguientes documentos desde su
otorgamiento hasta la fecha incluidas sus modificaciones: (I) Planes de
Explotacion, (II) Estudios de Impacto Ambiental (1) estudios arqueolégicos,
(IV) Declaracion de Impacto Ambiental, (V) Planes de restauracion.

ctbg@consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : MARIA ESTHER ARIZMENDI GUTIERREZ | FECHA : 22/09/2017 14:13 | NOTAS : F - (Sello de Tiempo: 22/09/2017 14:13)



3. De cada uno de los permisos mineros, informes del 6rgano ambiental con
relacion al seguimiento de los Planes de Labores anuales y Planes de
Restauracion desde el afio 2005 hasta la actualidad.

Mediante oficio de 18 de abril de 2017 de la Subdirectora General de Energia y
Minas de la indicada Consejeria se traslada al ahora reclamante, en sintesis, lo
siguiente:

- De conformidad con el articulo 4 de la Ley 6/1977, de 4 de enero, de
Fomento de la Mineria la Comunidad de Madrid cuenta con un Registro
Minero, que consiste en un archivo publico permanentemente
actualizado de todos los derechos mineros existentes en nuestra
Comunidad Autonoma. Estos datos son suministrados al Ministerio de
Energia, Turismo y Agenda Digital, elabordndose el denominado
Catastro Minero que puede ser consultado en Internet en la direccion
web
https://geoportal.minetur.gob.es/CatastroMinero/BusquedaBasica.do,
Entre los datos recogidos en el Catastro minero figuran el tipo de
derecho minero, su denominacion, el recurso explotado a superficie,
su numero de registro, su estado administrativo y su situacién, con su
mapa correspondiente. En el propio escrito de referencia se indica que,
como anexo al mismo, se remiten al interesado la relacion de derechos
mineros existentes en los municipios indicados en escrito de solicitud.

- En cuanto a la informacion de los denominados "préstamos”, se
traslada al interesado que, de conformidad a lo establecido en el articulo
37 del Real Decreto 2857/1978, de 25 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento General para el Régimen de la Mineria, respecto a los
aprovechamientos de recursos da la Seccion A) destinados a obras
publicas dirigidas o inspeccionadas por organismos dependientes del
"Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo", cualquiera que sea el
sistema de su ejecucion, quedara atribuido a este Departamento, sin
perjuicio de dar cuenta e efectos estadisticos del comienzo y término de
los referidos trabajos a las Delegaciones Provinciales del Ministerio de
Industria y Energia, y, anualmente, de las cantidades de materiales
extraidos. Este mismo criterio se seguird en lo que respecta a las obras
efectuadas por el "Ministerio de Transportes y Comunicaciones".
Debiendo ser entendida en la actualidad las referencias indicadas a los
departamentos ministeriales que correspondan, en su caso. Sobre este
particular, no constan datos comunicados a esta Direccién General en
los municipios solicitados.
- Con relacién a los planes de restauracion, se indica que se estan
preparando copias, de aquellos aprobados en el marco del Real Decreto
975/2009, de 12 de junio, los cuales seran puestos a su disposicion
previo abono de las tasas preceptuadas en la Ley de Tasas y Precios
Puablicos de la Comunidad de Madrid (Decreto Legislativo 1/2002, de 24
de octubre). Afadiéndose, finalmente, que dado, el volumen de la
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documentacién solicitada y la complejidad de los trabajos necesarios
para realizar las copias, puesto que se incluyen planos de gran formato,
imposibilita cumplir el plazo de un mes establecido con caracter general
para facilitar esa informacion, por lo que se hace necesario ampliar en
un mes el plazo para su remision, de conformidad con el articulo 10 de
la citada Ley 27/2006, de 18 de julio.

Por Resolucién del Director General de Industria, Energia y Minas de 24 de abril
de 2017, se resuelve denegar la solicitud de acceso a las memorias de los
recursos de la seccién A), los proyectos de aprovechamiento de recursos de la
seccion C), y los planes de restauracion aprobados de conformidad con el Real
Decreto 2994/1982, de 15 de octubre, de las explotaciones mineras incluidas en
los municipios de Paracuellos del Jarama, Rivas-Vaciamadrid, Velilla de San
Antonio, Mejorada del Campo, San Fernando de Henares, Arganda del Rey y
Loeches.

A través de un Oficio 8 de junio de 2017 de la Subdirectora General de Energia
y Minas de la indicada Consejeria se traslada al ahora reclamante, que se
encuentra a su disposicion en la sede de dicha unidad, copia de la
documentacion siguiente: Proyecto de modificacion del Plan de restauracion del
espacio natural afectado por la explotacién “VALDERRIVAS” N° A105 (diciembre
2011); Plan de restauracion del espacio natural del proyecto de explotacién
correspondiente a la 12 prérroga de la explotacion “MORATA || FRACCION 227
N° 2756-003 (enero 2015); Modificacién del proyecto de restauracion del espacio
natural derivado de la extension en profundidad de la explotacién
“VALDECUBILLOS" N°1 2838-011 (abril 2012); Plan de restauracion del espacio
natural afectado por la explotacion “MORATA VALDERRIVAS” N° 2809-001
(abril 2014).

En paralelo a estos escritos, el ahora reclamante solicita que la informacion se le
facilite en formato electrénico. Por parte de la administracion autonémica se le
traslada la necesidad de darse de alta en el sistema de notificaciones
electronicas de la Comunidad de Madrid.

Finalmente, mediante Resolucién del Director General de Industria, Energia y
Minas de 8 de septiembre de 2017 se resuelve, por una parte, conceder acceso
a los proyectos de aprovechamiento de los recursos de la seccién C) otorgados
mediante concesion directa y a los planes de restauracién aprobados de acuerdo
con el Real decreto 975/2009, de 12 de junio, en los municipios de Paracuellos
del Jarama, Rivas-Vaciamadrid, Velilla de San Antonio, Mejorada del Campo,
San Fernando de Henares, Arganda del Rey y Loeches; y, por otra parte,
denegar el acceso a las memorias de los recursos de la seccion A) , los
proyectos de aprovechamiento de recursos de la seccion C) otorgados mediante
concesion derivada de los permisos de investigacion y los planes de restauracion
aprobados de acuerdo con el Real Decreto 2994/1982, de 15 de octubre.
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2. Por escrito registrado en esta Institucion el 19 de septiembre de 2017, el
interesado interpone una reclamacion solicitando la intervencién de este Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno ante la Direccion General de Industria,
Energia y Minas para que facilite la documentacién relativa de todos los
proyectos mineros solicitados, utilizando para ello la via electronica, tal y como
prevé el art. 22 de la ley 19/2'013.

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relaciéon con su
articulo 38.2.c) y el articulo 8.2.d) del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre,
por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
la Presidenta de este organismo es competente para resolver, con caracter
potestativo y previo a un eventual recurso contencioso-administrativo, las
reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

2. A tenor del articulo 24.6 de la LTAIBG, el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno tiene competencia para conocer de las reclamaciones que regula dicho
precepto “salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Autébnomas
atribuyan dicha competencia a un érgano especifico, de acuerdo con lo establecido
en la disposicion adicional cuarta de esta Ley”. Tal disposicidon prevé en sus
apartados 1y 2 lo siguiente:

“l. La resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las
Administraciones de las Comunidades Auténomas y su sector publico, y
por las Entidades Locales comprendidas en su ambito territorial, al
6rgano independiente que determinen las Comunidades Auténomas.

(..).

2. Las Comunidades Auténomas podran atribuir la competencia para la
resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 al Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno. A tal efecto, deberan celebrar el
correspondiente convenio con la Administracion General del Estado, en
el que se estipulen las condiciones en que la Comunidad sufragara los
gastos derivados de esta asuncion de competencias”.

En desarrollo de las anteriores previsiones de la LTAIBG el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno y la Comunidad de Madrid (Consejeria de
Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno) suscribieron el pasado 2 de
noviembre de 2016 un Convenio para el traslado del ejercicio de la competencia
para la resolucion de las reclamaciones previstas en el articulo 24 LTAIBG —BOE,
n.13, de 16 de enero de 2017- en los supuestos de resoluciones dictadas por
aquella Administracion Autonomica y por las Entidades Locales incluidas en su
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ambito territorial, asi como por los entes, organismos y entidades integrados en el
sector publico autonémico o local.

3. Precisadas las reglas sobre competencia organica para dictar la presente
Resolucion, la primera cuestion sobre la que ha de centrarse la atencién se refiere
a la determinacion del &mbito de aplicacion de la LTAIBG.

La Disposicion Adicional Primera, apartado 2, de la LTAIBG regula los
procedimientos especiales de acceso a la informacion sefialando lo siguiente:

“Se regirdn por su normativa especifica y por esta Ley, con caracter
supletorio, aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico
especifico de acceso a la informacién.”

La misma Disposicion Adicional, en su apartado 3, dispone que

“esta Ley serd de aplicacion, en lo no previsto en sus respectivas
normas reguladoras, al acceso a la informacion ambiental y a la
destinada a la reutilizacion”.

Es decir, la LTAIBG reconoce expresamente su caracter supletorio respecto de las
materias amparadas por la regulacién especifica de aplicacion al acceso a la
informacién ambiental. En efecto, la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacién, de participaciéon publica y de
acceso a la justicia en materia de medio ambiente define la informacion ambiental,
en su articulo 2.3, como toda informacién en forma escrita, visual, sonora,
electrénica o en cualquier otra forma que verse sobre las siguientes cuestiones:

a. “El estado de los elementos del medio ambiente, como el aire y la
atmosfera, el agua, el suelo, la tierra, los paisajes y espacios naturales,
incluidos los humedales y las zonas marinas y costeras, la diversidad
biolégica y sus componentes, incluidos los organismos modificados
genéticamente; y la interaccion entre estos elementos

b. Los factores, tales como sustancias, energia, ruido, radiaciones o
residuos, incluidos los residuos radiactivos, emisiones, vertidos y otras
liberaciones en el medio ambiente, que afecten o puedan afectar a los
elementos del medio ambiente citados en la letra a.

c. Las medidas, incluidas las medidas administrativas, como politicas,
normas, planes, programas, acuerdos en materia de medio ambiente y
actividades que afecten o puedan afectar a los elementos y factores
citados en las letras a y b, asi como las actividades o las medidas
destinadas a proteger estos elementos.

d. Los informes sobre la ejecucion de la legislacion medioambiental.

e. Los andlisis de la relacion coste-beneficio y otros andlisis y supuestos
de caracter econémico utilizados en la toma de decisiones relativas a
las medidas y actividades citadas en la letra c, y f.
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f. El estado de la salud y seguridad de las personas, incluida, en su caso,
la contaminacion de la cadena alimentaria, condiciones de vida
humana, bienes del patrimonio histérico, cultural y artistico y
construcciones, cuando se vean o puedan verse afectados por el estado
de los elementos del medio ambiente citados en la letra a o, a través de
esos elementos, por cualquiera de los extremos citados en las letras b y
c”.

En definitiva, tal y como se ha considerado en anteriores reclamaciones -entre
otras, la numero R/0076/2016, de 30 de mayo- teniendo en cuenta el objeto de la
solicitud, este Consejo de Transparencia considera que se debe inadmitir la
Reclamacién presentada en base a la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, al carecer de
competencias para entrar a conocer el fondo del asunto debido a la aplicacion
prevalente de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacién, de participacion publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente.

Ill. RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede
INADMITIR la reclamacion presentada, por aplicacion de los apartados 2 y 3 de
la Disposicién adicional primera de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno.

De acuerdo con el articulo 23, nUmero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra
interponer recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los
Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad
con lo previsto en el articulo 9.1 ¢) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora
de la Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO
Esther Arizmendi Gutiérrez
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